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               โรงเรียนคอนสวรรค์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาชัยภูมิ ดำเนินการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์  
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุก
ในการป้องกัน การทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่พบมากำหนด เป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และมาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนในสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้บุคลากรของโรงเรียน ได้ถือปฏิบัติเพ่ือบรรลุ 
เป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ
สถานศึกษา โรงเรียนคอนสวรรค์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาชัยภูมิ พฤษภาคม 2566 
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1.        แ      ผ  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของ ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่า อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูก กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ    
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนคอนสวรรค์  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตาม มาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน  
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/
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กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่ 
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม ่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กร ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้ เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาส ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนใน
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ครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาชัยภูมิการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มัธยมศึกษาชัยภูมิทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ ทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี จริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ  

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ การกระทำผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
2.    ถ          

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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 ่      2 
                                    ฏ       ้           ่ ใ ้             แ                   

                         ำ            . . 2566   
                                            

1.                      ้  ผ            ซ้   (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ 
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความ เสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจำนวน เงินที่ชัดเจนได้ 
   ฑ                               (Likelihood)            

ระดับ โอกาศที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
   ฑ             แ     ผ       (Impact)                ่ ผ       ้               
(       ) 

ระดับ โอกาศที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
                   (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3  คะแนน 

 
ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก  

การพิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
                                                                  (Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และ

ประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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2.                      ้  ผ            ซ้   (Risk Assessment for Conflict of 
Interest)                     

โรงเรียนคอนสวรรค์  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน - 
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และมี
ช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้การบริหารงบประมาณและการเงิน ด้านการบริหารงานบุคคล
และ ทรัพย์สินของทางราชการ  

2) กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน - การมา
ปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เป็นไปตามเวลาและมีการใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  

- การจัดทำเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไม่คุ้มค่า  
- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ  
3) ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- องค์กรเสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
- งานไม่เสร็จตามเวลาที่กำหนด ไม่เป็นไปตามระเบียบแนวทางท่ีควรปฏิบัติเกิดความล่าช้า  
- สิ้นเปลืองงบประมาณของทางราชการ  
- ขาดความสามัคคีและเกิดความขัดแย้งในหน่วยงาน  
- ขาดความเท่ียงธรรมและความเสมอภาค  
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาชัยภูมิ รังเกียจ

การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
- ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  
- การส่งเสริมการปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงาน  
- การปลุกจิตสำนึกและสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต ให้แก่บุคลากรในสำนักงาน  
- การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานให้ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด  
- จัดทำมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์ อย่าง

เคร่งครัดและเสมอภาค  
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงาน เขตพ้ืนที่

การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
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- การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์ อย่าง
เคร่งครัดและเสมอภาค  

- วางมาตรการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน  
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนคอนสวรรค์กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เป็นไปตามเวลาและมีการใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
  2. การจัดทำเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ  

3. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไม่คุ้มค่า 
4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใดในตารางความ เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการ
ก่อน 

 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยง 

ในการเกิดทุจริต 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เป็นไป   

ตามเวลา และมีการใช้เวลาราชการ    
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

2 4 9 1 

2 การจัดทำเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณ 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 4 6 2 

3 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไม่คุ้มค่า 2 3 6 3 
4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ

ปฏิบัติราชการ 
2 2 4 4 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่เป็นไปตามเวลา และ
มีการใช้วลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

ลำดับ 1   (สูง  =  9 คะแนน) 

การจัดทำเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

ลำดับ 2   (ปานกลาง  =  6 คะแนน) 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไม่คุ้มค่า ลำดับ 1   (ปานกลาง  =  6 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ ลำดับ 3   (ปานกลาง  =  4 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง และ 

ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์      
ทับซ้อน โรงเรียนคอนสวรรค์ ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือ ถ่ายโอนความเสี่ยง 

 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ใน ระดับที่ยอมรับได้ 

- การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ    
ไม่เป็นไปตามเวลาและมีการใช้ 
เวลาราชการ เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว  
- การจัดทำเอกสารเบิกจ่าย 
งบประมาณไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง 

- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
ไม่คุ้มค่า  
- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการปฏิบัติราชการ 

ต่ำ (Low)   
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3. แผ                  ้     ผ            ซ้   
ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย.
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การมาปฏิบัติ หน้าที่
ราชการไม่ เป็นไปตามเวลา
และ มีการใช้วลาราชการ 
เพ่ือประโยชน์ ส่วนตัว 

2 4 9 1. ประชุมชี้แจงสร้างความ
ตระหนัก ในการมาปฏิบัติ
ราชการ  
2. จัดทำบันทึกข้อตกลง 
(MOU) ความร่วมมือ    
การพัฒนาสำนักงาน  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับในการมาปฏิบัติ
ราชการ  
4. มีการยกย่อง ชมเชย 
และให้ขวัญ กำลังใจหรับผู้ที่
ปฏิบัติตนตามระเบียบ 
ราชการ 

         กลุ่มบริหารงาน
การเงิน 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย.
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

2. การจัดทำ เอกสาร
เบิกจ่าย งบประมาณ 
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 4 6 1. จัดทำคู่มือ/แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการ เบิกจ่าย
งบประมาณ  
2. ประชุมชี้แจงสร้าง 
ความเข้าใจ การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณประเภท ต่างๆ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับในการมาปฏิบัติ
ราชการ 

         กลุ่มงบประมาณ 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย.
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

3. การใช้ทรัพย์สิน ของ
ทางราชการ ไม่คุ้มค่า 

2 3 6 1. จัดทำมาตรการป้องกัน
การใช้ ทรัพย์สินของทาง
ราชการ วัสดุ อุปกรณ์ ไม่
คุ้มค่าและเพ่ือประโยชน์
ส่วนตน  
2. ประชุมชี้แจงสร้างความ
ตระหนัก ในการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ  
3. จัดทำทะเบียนควบคุม
การเบิก-จ่าย วัสดุ อุปกรณ์
สำนักงาน  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ ให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบข้อบังคับ 

         บุคลากรทุกคน 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย.
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

4. การเอ้ือ ประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการปฏิบัติ 
ราชการ 

2 2 4 1. ประชุมชี้แจงสร้าง   
ความตระหนัก ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
แบบเท่าเทียมกัน ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
2. จัดทำมาตรการเพ่ือเป็น
แนวทางใน ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกัน  
การปฏิบัติงานที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อ พวกพ้อง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการ ให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบข้อบังคับ 

         บุคลากรทุกคน 
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