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คํานํา 

โรงคอนสวรรค ดาํเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต 
มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดที่เปนปญหา 
สําคัญและพบบอย  

นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้มากําหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของ 
โรงเรียนคอนสวรรค อีกประการหนึ่ง เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบาย 
เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)  

โรงเรียนคอนสวรรค 
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ส่วนที ่1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน์ 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม 
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และ ทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไป  อาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทํา ความผิด ยังพบผูกระทําความผิด
โดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนาํไปสูการถูกกลาวหา 
รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน 
ที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมา
ภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนคอนสวรรคดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตร
ฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
             ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนด 
ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
ขององคกร 
             ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ในการดําเนินโครงการ 

             ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง
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กับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ  
การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น  
ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึงความเสี่ยง
การทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ
2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม



3 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ที่ด ีทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือ 
ไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 



ส่วนที ่2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 

Systems: CRMS) เป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม หลักสากล ซึ่งประกอบด้วย
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) ซึ ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro ,  COSO 2017 Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance และ  ISO  37001 :2016  Anti-bribery 
Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems:  CRMS) ยังมุงใหมีการดำเนินการตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - 
ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ ดังนี้ 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
คนหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการ

ทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคย
เกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใน อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนาที่ อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดยไม่คํานึงวาหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงาน  

ในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความร ูความเขาใจ 
ไมม่ี จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ 
ใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
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ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดําเนินงาน  
ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี รูปแบบพฤติการณการทุจริต 
ที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให ละเอียดและชัดเจน 
มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่ เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริต
อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk  Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน 
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสวนไดส้วนเสียภายนอกด้วยก็ได้   

เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช Risk Owners เทานั้น  

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการ

ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้   

⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ   

⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน  ในคูมือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนดเกณฑ 
โอกาสที ่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ ( Impact) ทั ้งนี ้หน่วยงานตองเป็นผู ้กำหนดเกณฑ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต  

๑. ตัวอย่าง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 1 ครั้งต่อปี 
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โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3) 
1 เหตุการณที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

2. ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง  ................... บาท 
4 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง  ................... บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง  ................... บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง  ................... บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ ................... บาท ถึง  ................... บาท 

3. ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น
4 - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว

อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ไดร้ับคําตอบที่ชัดเจน

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 แทบจะไมมี่ 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)
Risk Score 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
สี ระดับความเสี่ยง 

แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 

เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น 

หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให   คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด ( Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑที่หนวยงานไดกาํหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริต การให 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต
เป็นลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และ ประเมินความคุมค่าและ
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของ
หน่วยงานที่มอียู่ในปจจุบัน (Key Controls in place)  มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช 
หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมี
การติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ที่กำหนดไวเพื่อเป็นการยืนยันผลวา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ
อาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพ
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
โรงเรียนคอนสวรรค ไดดําเนินการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
ดังนี้ 

ตารางที่ ๑ เหตุการณความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

1 
๑. การมาปฏิบัติ หนาที่ราชการไม 
เปนไปตามเวลาและ 
มีการใชวลาราชการ เพื่อประโยชน 
สวนตัว

2 2 4 
(ต่ำ) 

๑. ประชุมชี้แจงสรางความตระหนัก
ในการมาปฏิบัติราชการ
๒. จัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) ความรวมมือ 
การพัฒนาสํานักงาน
๓. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร 
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ขอบังคับในการมาปฏิบัติราชการ
๔. มีการยกยอง ชมเชย และใหขวัญ
กําลังใจหรับผูที่ปฏิบัติตนตามระเบียบ ราชการ

กลุมบริหาร

งานบุคคล 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘
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ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1) ข้าราชการในสังกัด ได้รับของขวัญ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผู้ที่มี
ส ่วนได้ส ่วนเสียที ่ เก ี ่ยวข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต
เพื่อแลกกับผลประโยชน์ส่วนตน เช่น
การอนุมัติตำแหน่งที่สูงขึ้น

3 3 9 
(สูง) 

1. ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน/การให้บริการแต่ละงาน
เน้นความสำคัญในการให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง
บทลงโทษ ตามที่กฎหมายกำหนดในกรณีที่ฝ่าฝืน หรือ
ละเลย ละเว้นต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ
2. สร้างความตระหนักรู ้และให้ความสำคัญเกี ่ยวกับ
การรับการให้สินบน การเรียกรับผลประโยชน์ การให้และ
การรับของขวัญ สินน้ำใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติดังกล่าว
3. จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)
แจ้งให้บุคลากรในสำนักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน
4. กรณีมีความจําเป็นที่จะต้องรับ หรือต้องให้ ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยา หรือ ตามปกติ
ประเพณีนิยม หรือเพื ่อเป็นการรักษาไมตรี มิตรภาพ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ก่อนการให้ หรือ รับ
ของขวัญ ของกำนัล ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยสิ่งของ
ของขวัญ หรือ ประโยชน์อื่นใดนั้นจะต้องมีมูลค่าแต่ละ
โอกาสไม่เกิน 3,000 บาท
      ๔.๑ บุคคลรายงานการรับทรัพยสินฯ ตามแบบฟอรม
ที่กําหนด เสนอตอผูอํานวยการโรงเรียนพิจารณาตอไป 

บุคลากร

ทุกคน 
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ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

      ๔.๒ แตละกลุมงานรวบรวมขอมูลการรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา รายงานทุกสิ้น 
ปงบประมาณ เพื่อสรุปเปนภาพรวมของโรงเรียน 
๕. กาํกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ใหปฏิบัติตาม 
มาตรการปองกันการทุจริตอยางเครงครัด

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
1) แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่พัสดุ
เช่น การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซื ้อจ ัดจ้างและผู ้ร ับจ้างโดยว ิธี
เฉพาะเจาะจง ซ ึ ่ งอาจม ีการเ อ้ือ
ประโยชน์พวกพ้อง  หรือมีการแบ่งซื้อ
แบ่งจ้าง เพ่ือให้ได้คู่ค้าคู่สัญญาที่มีการ
ติดสินบนตกลงกันไว้แล้ว

3 5 15 
(สูงมาก) 

1. สรา้งความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ และกำชับโทษจากการทุจริต
2. ให้ความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ
ทุจริต การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการอบรมระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติด้านการพัสดุ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
และเป็นการทบทวนกฎ ระเบียบให้มีความเป็นปัจจุบัน
4. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ
ที่เก่ียวข้อง
5. แต่งตั้งคณะกรรมการ กำกับติดตาม ตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างจริงจัง

งานพัสดุ 



12 

ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

2) การแต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการที่
เกี ่ยวข้องในการดำเนินงานอย่างไม่
เหมาะสม อาจมีการเอื ้อประโยชน์
พวกพ้องมาเป็นคณะกรรมการ เพ่ือ
การใช้ดุลยพินิจในการดำเนินงานใน
ส ่วนท ี ่ เก ี ่ยวข ้องให ้ เป ็นไปตามที่
ต้องการเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน

3 5 15 
(สูงมาก) 

1. ปรับปรุงคู่มือสำหรับคณะกรรมการตรวจรับงาน หรือ
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดย
กำหนดกระบวนการตรวจรับงานที่รัดกุม รอบคอบตาม
ลักษณะงาน ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ตามสัญญาจ้างและ
บริหารสัญญาจ้างอย่างใกล้ชิด
2. แต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่มีความเหมาะสม โดยเป็นผู้มีความรู้ น่าเชื่อถือ และ
มีความสามารถตามลักษณะงาน
3. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่
เจ้าหน้าที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ แนวทางการใช้
จ่ายเงิน พร้อมกำชับถึงโทษจากการทุจริต
4. ให้ความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ
ทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
5. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ
ที่เก่ียวข้อง

งานพัสดุ 



13 

ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

4 การบริหารงานบุคคล 
๑) การเอื้อ ประโยชนตอพวก 
พองในการปฏิบัติ ราชการ

4 5 20 
(สูงมาก) 

๑. ประชุมชี้แจงสรางความตระหนัก 
ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ แบบเทาเทียมกัน 
ไมเอื้อประโยชนตอพวกพอง
๒. จัดทาํมาตรการเพื่อเปนแนวทาง 
ในปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพื่อ ปองกัน
การปฏิบัติงานที่เอื้อ ประโยชนตอพวกพอง 
๓. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการใหปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบขอบังคับ

กลุมบริหาร

งานบุคคล 
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